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Do6brokoz kozség polgarmesterének
40/2020. (XIL.17.) rendkiviili polgarmesteri dontése

A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes térvények modositasardl szolé 2011.
évi CXXVIIL. torvény 46. § (4) bekezdése alapjan veszélyhelyzetben a telepiilési
onkormanyzat képvisel6-testiiletének feladat- és hataskorét a polgarmester gyakorolja. A
Kormany 478/2020.(X1.3.) Korméanyrendeletben 2020. november 3-an elrendelt
veszélyhelyzet fennalldsa alatt, e jogkOorOmben eljarva az Onkormanyzati bizottsagi
hataskorébe rendelt telepiilési tamogatas iranti ligyekben hozom jelenlegi dontésemet:

Dobrokdz Kozség Onkorményzatanak 2021. évi belsd ellendrzési tervét a melléklet szerinti
tartalommal elfogadom. A Pro-Saldo Kft. - mint kiilsds vallalkozas - megbizasat 2021.
december 31-ig meghosszabbitom.

Do6brokoz, 2020. december 17.
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Débrokoz Kozség Onkormanyzatanak

2021. évi belsd ellendrzési terve
A belsé ellendrzés tervezésének bemutatisa

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 61, §-a szerint az
allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
tortén6 szabalyszer(i, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositdsa. Az
allamhaztartds bels6 kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere
keretében valésul meg, beleértve a bels6 ellenérzést is. A bels6 kontrollrendszer
létrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, az
allamhéztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatdk figyelembe
vételével és egyben koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és
miikodtetni, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allé forrasok szabalyszer(i, szabélyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A 2013. januér 1-jén hatalyba lépett Magyarorszag helyi énkorményzatairdl szol6 2011, évi
CLXXXIX. torvény 119-§-a rendelkezik -t6bbek kozott- a helyi 6nkorményzat belsé
ellendrzési rendszere miikddésének f6bb szabalyairdl, megjelolve az altala elérni kivant
fontosabb célokat is. A helyi 6nkormanyzat belsS ellendrzése keretében gondoskodni kell a
feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat és hataskoreirdl sz6lé 1991. évi XX. torvény 140. § (1)
bekezdésének e) pontja a jegyz6 gazdalkodasi feladat- és hatdskorébe sorolja az
onkormanyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek pénziigyi-gazdasagi
ellenGrzését.

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.(X1L.31.) Korm. rendelet 29.§ (1)
bekezdése minden koltségvetési szerv részére kockazatelemzésen alapuld stratégiai és éves
ellendrzési terv készitését irta eld.

A helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (5) bekezdése szerint a
helyi 6nkorményzatra vonatkoz6 éves belsé ellendrzési tervet a KépviselS-testiilet az el8z6
év december 31-éig hagyja jéva.

1. Az ellendrzési terv elkészitése soran felhasznalt kimutatisok, elemzések, egyéb
dokumentumok

A 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsé ellenérzésérdl (tovabbiakban: Bkr.) 22.§ (1) b) pontja szerinti stratégiai ellenérzési terv

ismeretében az éves ellendrzési terv elkészitéséhez, kérddiv és interju keretében felmérésre
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keriiltek a kockazati tényezdk és a kockazatosnak itélt folyamatok, a Nemzetgazdaséagi
Minisztérium 4ltal ajanlott moddszertan szerint. Nagyon fontos kockdzati tényezd a
kontrollkérnyezet (pl. a jogszabalyok) valtozasaira val6 reagalas. A kockazatos folyamatok
meghatarozasa tekintetében az allandé folyamatok koziil az intézményi miikédés kapott
nagyobb sulyt. Débrékoéz Kozség Onkormanyzat 2021. évi éves belsé ellendrzési terve a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Gtmutatdja és a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerét és belsd ellenérzésének rendjét szabalyozé 370/2011. (XIL31.)
kormanyrendelet (Bkr.) 31 §-nak rendelkezéseit figyelembe véve keriilt dsszeallitasra. A terv
a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon és a rendelkezésre allé er6forrasokra épiil.

Az éves ellendrzési tervet megalapoz6 kockazatelemzés

Débrokoz Kozség Onkorményzat 2021. évi Belsé Ellendrzési terve kockézatelemzésre épiil,
melyet a bels6 ellen6rzési vezetd szdmara a Magyarorszagi allamhaztartasi bels6 ellendrzési
standardok 5300 szdmua iranyelve alapjan a Bkr. 29 § (1) bekezdése rendel el
kotelezettségként.

Kockazatelemzési tevékenységet a 2020. évben a belsS ellenér megbizassal végezte. A
kordbban azonositott kockazatok hatasanak értékelésében és a targyidészakban feltart
kockazati kritériumok mindsitésében folyamatosan kozremtikddtek a Dobrokéz Kozség
Onkormanyzat illetékes szakemberei és az intézmények vezet6i.

A folyamatok feltérképezése a kockazati tényez6 meghatarozasa és elemzése, illetve a
végeredmény kialakitasa a Bels6 Ellendrzési Kézikonyvben rogzitett modell szerint tortént, a
miikodési és a gazdalkodasi folyamatokban feltart és azonositott kockazati tényezdk
rangsoranak kialakitasaval. A folyamatok kockazati rangsora alapjan meghatarozasra
keriiltek azok a f6 témakorok, amelyek potencidlis veszélyforrdst jelentenek az
dnkormanyzati gazdalkodas vagy egyes ellatando teriiletek miikddtetése szempontjabol.

Az egyes kritériumokhoz hozzarendelte a belsé ellen6r azokat a szervezeteket vagy
szervezeti egységeket, ahol a kockazati tényez6k bekovetkezési valdszintiségének
gyakorisaga, illetGleg lehetséges negativ hatasuk a legnagyobb veszélyt jelenti. Az elemzések
szintézise alapjan a kovetkez6 f6 folyamatokban vizsgdlta meg az ellendrzés a kockazati
tényezdk szerepét, jelentGségét, sulyat és kezelésiik alternativait.

A prioritasok meghatdrozasa a f6bb célkitiizésekbdl keriilt levezetésre az interji

(fékuszmegbeszélés) soran.

A magas kockazati folyamatokbdl az ellendri kapacitas (ellendrzésre forditandé forras)
fliggvényében, csak a legnagyobb szabalyszerliségi és rendszer jellegli kockazattal
azonositott teriiletek és folyamatok ellendrzése keriilt tervezésre. ,, A belsé ellendrzés kiemelt
feladata elemezni, vizsgalni és értékelni a bels6 kontrollrendszerek kiépitésének
miikodésének jogszabalyoknak és szabélyzatoknak valé megfelelést, valamint miikédésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét” (Bkr. 21.§ (2) a) pont).



A kockazati tényez6k Osszesitett rangsoraban is els6 helyen szerepel a jogszabalyi valtozasok
intézményekre és a hivatal szervezeti egységeire gyakorolt hatasa. Ezen kiils6 kockazati
kritériumok kompenzalasira szolgalé kockazati reakcidk kidolgozasat kivanja segiteni a

belsé ellendr a végrehajtandé belsé ellendrzések tapasztalatainak felhasznalasaval.

A {6 folyamatokhoz rendelt kockazati tényezdket a Belsé Ellendrzési Kézikényvben rogzitett
két kritérium a bekovetkezés valdsziniisége és a szervezetre gyakorolt hatasdnak 6sszevont
értékelése alapjan kertilt kialakitasra.

A 2021. évi ellendrzésre javasolt teriiletek és folyamatok az aldbbiak:

- Dobrokéz Kozség Onkormanyzat hazi pénztarkezelésének pénziigyi és szabalyszertiségi
ellendrzése.

Az ellendrzés varhaté id6tartama: 2021. szeptember 1. és 2021. november 15. kdzott.

Kockazatelemzési kritériummatrix

Salyok (hatas) Valészintiség
Kozvetleniil pénzben 5 1-5
mérhetd hatas
A folyamat/tevékenység 4 1-5
korabbi ellendrzése
Szabalyok/miikddés 5 1-5
Osszetettsége/valtozasa
Szervezeti valtozas 5 1-5
Kontrollok megbizhatdsiaga 5 1-5
Sulyok 6sszesen 24 115

A kockazati szempontokhoz 1-t8l 5-ig terjedé kockadzati mérészam rendelése tortént a
sulyossagnak megfeleléen ("1" a legalacsonyabb, "5" a legstilyosabb). A kockazatok
el6fordulasanak valdszintisége 1-t6l 5-ig keriilt meghatarozasra ("1"- ,2” alacsony, "3" -, 4”
kozepes, "5" magas).

Kockazati pontok= Sulyok mérdszdm X a kockazat el6fordulasanak valészintisége. Elérhet6
minimum pont: 23 Elérhetd maximum pont: 115 Alacsonynak mindsitheté a kockazat 50
pontig. Kozepesnek mindsitheté a kockazat 100 pontig. Magasnak mindsitheté a kockazat
100 pont folott.

Erintett intézmény: Dobrokoz Kozség Onkorméanyzata

Az éves ellen6rzési terv dsszedllitdsakor a bels6 ellendérzés a kockdzatelemzés sordn nagyobb
figyelmet forditott arra, hogy az intézményt ez idaig ebben a témaban nem érintette belsd




ellendrzés. Az dnkormanyzat és altala fenntartott intézményeknél a 2021. évi ellenérzések
programjainak Osszeallitisakor az operativ gazdilkoddsi feladatok ellatasa mellett,
elsGsorban a folyamatleirdsokra, a szabalyzatokkal val6é lefedettségre és az analitikak
vezetésére helyezte a hangstlyt a bels6 ellendrzés, tekintettel az allamhaztartasrél szo6lo
2011. évi CXCV. térvény (tovabbiakban Aht.), valamint az allamhaztartds torvény
végrehajtasarol szolo torvény végrehajtasarol rendelkez6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban Avr.) eléirasaira.

A belsé ellendrzés fontos feladata a potencidlis hibdk megel6zése érdekében, hogy a
megjelend 4j, illetve jelentés mértékben médosulé jogszabalyok értelmezéséhez egységes
végrehajtasadhoz segitséget nyujtson, egyiittmiikddve az ellenérzétt koltségvetési, illetve
egyéb szervezettel.

A fentiekbdl kovetkezden, a bels6 ellendrzés az érintett intézménynél a torvényeknek
megfelelé szabalyzatok, a miikédés érdekében sajat hataskorben kiadott utasitasok,
eljarasrendek, folyamatleirasok meglétének, kidolgozottsaganak, a folyamatok miikodésének
rendszerszemléletti elemzésével, értékelésével fog foglalkozni a 2021. évben.

A tervezett ellenérzések targya

A kiemelt kockazati prioritds miatt az ellendrzések targyaként jelenik meg a vizsgalt
szervezet bels6 kontrollrendszere, ezen beliill a belsé eljarasrendek, szabalyzatok és
folyamatleirasok kotelezd tartalma, miikddése és gazdalkodasa.

Az ellendrzések targya a targyi eszkoz gazdalkodas, és az azokhoz kapcsoldédd pénziigyi-
szamviteli bizonylatok szabalyszer(iségének, Osszefliggésének vizsgalata.

A tervezett ellendrzések célja és mddszerei

A 2021. évi belsd ellendrzési terv egy rendszerellendrzés végrehajtasat prognosztizalja. A
rendszerellendrzések célja a vizsgalt szervezet komplex belsé kontrollrendszerének és az
ehhez kapcsolodé alrendszereknek a feliilvizsgdlata a szabalyozottsdg és a miikodés
szempontjabol egyarant. A rendszerellenérzéseken beliill azt a kiemelt célt kivanja
megvaldsitani, hogy megéllapitsa milyen szinvonalon érvényesiiltek azok a funkcidk,
amelyeket az Aht. 69 § (1) bekezdése meghatarozott a kockéazatok kezelése és a targyilagos

bizonyossag megszerzése érdekében a teljes folyamatrendszerrel szemben.
A fenti célrendszer keretében vizsgalja az aldbbi kovetelmények érvényesiilését.

o A miikodés és a gazdalkodas soran hogyan valdsult meg a tevékenységek gazdasigos,
hatékony és eredményes végrehajtasa.

o A vizsgalt szervezetek milyen szinvonalon teljesitették elszamolasi kotelezettségeiket.



e Hogyan érvényesiilt az a funkci6, hogy az eréforrasokat megvédjék a veszteségektdl, a
karoktol és a nem rendeltetésszerti hasznalattol.

Az éves bels ellenérzési terv, az ellendrzések nyomon kovetésére és az éves ellendrzési
beszamolo elkészitésére 20 munkanap keriilt tervezésre. A felmért kockazatok elkeriilésére
és elviselhet6 mértékre valé mérséklésére a tandcsadasok is szolgalhatnak, amelyek
els6sorban a szabalyozottsag, az ellenérzések soran szerzett tapasztalatok, és rendszerek
ismertetésében jelenhetnek meg. A jogszabalyokban elSirt bels6 ellenérzési tevékenység
ellatésahoz a targyi feltételek biztositottak. A bels6 ellendrzés kiils szolgaltatassal keriil
elldtasra, 6sszesen 30 munka (szakértG) nap felhasznalassal. A belsS ellendr rendelkezik az
el6irt szakiranyt (kozgazdasagi) fels6foku iskolai végzettséggel, szerepel a 28/2011. (VIIL. 3.)
NGM rendelet szerint a Nemzetgazdasagi Minisztérium nyilvantartasdban, mint
koltségvetési szervnél tevékenységet végzik regisztralt ellendr, és sikeres vizsgakat tettek a
rendeletben elSirt NAV KEKI ABPE szakiranyt képzésén.

A belsé ellendrzési vezetd szarmara el6irt jogszabalyi eldirasoknak megfelel.

2. Az énkormanyzatok stratégiajahoz vald viszony
A 2021. évi ellendrzési terv az Onkormanyzat stratégiai céljaival és koltségvetési

koncepciojaval 6sszhangban all.

3. Eldzmények

A 2021. évi ellendrzési terv javaslatok a Magyarorszag helyi dnkorményzatairol szél6 2011.
évi CLXXXIX. térvény, valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és bels6é
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet 31. § alapjan keriiltek beterjesztésre,
Débrokéz Kozség Onkorményzata KépviselS-testiilete elé.

4, Varhatoé szakmai hatasok

A bels6 kontrollok miikddtetésének egységes, dnkormanyzati szintli vizsgalatai hozzajarul
ahhoz, hogy a szervezet tevékenysége soran fokozottan érvényesiilhessenek a
gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség Avr.-ben is eldirt kovetelményei. fgy teljesiti
azokat a kovetelményeket, amelyek a pénziigyi ellendrzési rendszer EU- konform
atalakitasat, hatékony és atlathaté miikodését célozzak.

Dobrokoz, 2020. december 15.

Kovacs Eszter

mb. belsd ellendrzési vezetd



